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EL CASO AWAS TINGNI: QUINCE MESES DESPUES
Los Retos del Proceso de Implementacion de la Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

El 31 de agosto de 2001 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dictd su
sentencia en el Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni v. Nicaragua. Hoy,
la Comunidad Awas Tingni recurre de nuevo ante los tribunales nicaragiienses para exigir
el cumplimiento de esta sentencia, de grandes implicaciones para el sistema internacional
de derechos humanos.

La sentencia del caso Awas Tingni ponia fin a un prolongado contencioso entre la
Comunidad Awas Tingni y el estado de Nicaragua, reconociendo que los pueblos
indigenas tienen derechos sobre las tierras y recursos que tradicionalmente usan y
ocupan. Como forma de reparacion de la violacion de los derechos humanos de la
Comunidad, la Corte impuso a Nicaragua el deber de demarcar y titular su territorio, en
un plazo de quince (15) meses. El pasado mes de diciembre se cumplio el plazo por la
Corte, y todavia no se ha llevado a cabo la demarcacion y titulacion de las tierras de la
Comunidad. La falta de una accién decidida por parte del gobierno nicaragiiense le ha
llevado a incumplir el mandato de la Corte Interamericana (el mas alto tribunal para la
defensa de los derechos humanos en el continente americano) y le coloca en violacion de
sus obligaciones de derecho internacional.

Si bien la Comunidad Awas Tingni mantiene intacta su voluntad de continuar
trabajando junto al gobierno en el cumplimiento del mandato de la Corte, la falta de
puesta en practica de medidas concretas para implementar la sentencia no ha dejado a la
Comunidad otra accion que la de demandar al gobierno por su inaccion. El 16 de enero
de 2003, la Comunidad interpuso un recurso de amparo ante el Tribunal de Apelaciones
en Bilwi (Puerto Cabezas), para que sea considerado por la Corte Suprema de Justicia.
Este nuevo recurso ha sido interpuesto ante el Presidente de Nicaragua, varios ministros y
funcionarios del estado. En su demanda, la Comunidad alega que estos funcionarios han
incumplido la obligacion constitucional y de derecho internacional de implementar la
sentencia del caso Awas Tingni. Se solicita ahora a la Corte Suprema de Justicia que



obligue a estos funcionarios a cumplir la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Este documento resume el estado del proceso de implementacion en el momento
del vencimiento del plazo para su cumplimiento, y expone las razones de la decision de la
Comunidad de regresar a los tribunales internos para demandar al gobierno por su
incumplimiento de la sentencia. A pesar de los esfuerzos constantes de la Comunidad y
de sus asesores legales y técnicos, el cumplimiento integro de la sentencia y, en general,
la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y recursos naturales en la Costa
Atlantica no sera posible sin un serio cambio en la actitud y voluntad politica del
gobierno de Nicaragua.

Desde la publicacion de la sentencia, el gobierno, que ha declarado publicamente
su voluntad de implementar la sentencia, ha participado en una serie de reuniones con la
Comunidad, al tiempo ha intercambiado varias propuestas y contrapropuestas respecto al
proceso de implementacioén. Sin embargo, quince meses después de la publicacion de la
sentencia, y después de una larga lista de compromisos no cumplidos y un continuo
desfile de instituciones sin suficiente coordinacion y autoridad, no existe por parte del
gobierno una excusa suficiente que pueda justificar o explicar el hecho de que, hasta la
fecha, no se haya logrado ni siquiera realizar un diagnostico oficial de las tierras en
cuestion. Mientras tanto, continta la explotacion no autorizada de los recursos naturales
en la Costa Atlantica nicaragiiense, mientras que un clima de incertidumbre amenaza el
medioambiente y la supervivencia de los pueblos indigenas en Nicaragua.

Desde un principio, la Comunidad, sus asesores, y las organizaciones que les
prestan su apoyo fueron conscientes de que la victoria juridica ante la Corte constituia el
primer paso para lograr el reconocimiento completo de la propiedad comunal de los
pueblos indigenas en Nicaragua. Siempre supimos que el proceso de implementacion de
la sentencia podria ser la etapa més ardua y dificil. A pesar de ello, las practicas
dilatorias de Nicaragua en relacion con el proceso de implementacion y su violacion de
sus obligaciones internacionales no pueden quedar impunes ante Awas Tingni, los
propios nicaragiienses, y la comunidad internacional en su conjunto.

Dado el compromiso de la administracion del presidente Bolafios con el estado de
derecho y la transparencia, la Comunidad esperaba que el gobierno respetaria su palabra
y cumpliria plenamente la sentencia del caso Awas Tingni. Resulta lamentable que la
Comunidad haya tenido que recurrir de nuevo ante los tribunales. Sin embargo, a pesar de
la interposicion de este nuevo recurso, la Comunidad Awas Tingni no se da por vencida.
Mientras que esperan el resultado de la Corte Suprema de Nicaragua, la Comunidad
continla comprometida con los procesos y mecanismos establecidos para dar
cumplimiento de la sentencia del caso Awas Tingni. La Comunidad continia exhortando
al estado para que se siente en la mesa de negociacion y tome medidas para implementar
la sentencia de la Corte. Con el nuevo afio, se abre una nueva oportunidad para que el
gobierno de Nicaragua muestre al pueblo nicaragiiense y a la comunidad internacional



que, a pesar de las dificultades existentes en el arranque del proceso de implementacion,
existe el compromiso renovado de tomar las medidas necesarias para implementar la
sentencia y proteger los derechos de los pueblos indigenas dentro de sus fronteras.

Dadas a las importantes repercusiones del caso para la proteccion de los derechos
indigenas en el continente americano, el éxito en la implementacion de la sentencia
requerira no solo de una firme voluntad por parte del estado de Nicaragua, sino también
del continuo apoyo y seguimiento de los 6érganos del sistema interamericano de derechos
humanos, asi como la presion y apoyo de la sociedad civil local, los pueblos indigenas de
las Americas, y la comunidad internacional en su conjunto. Por esta razon, debemos
renovar nuestros esfuerzos en apoyo de la Comunidad, asegurdndonos que todos los
pueblos indigenas de la Costa Atlantica se convierten en participantes y beneficiarios de
este proceso. En este sentido, este documento pretende poner a disposicion de todos y
todas las interesadas un breve resumen sobre la situacion actual del Caso Awas Tingni.
Los autores quedan a la disposicion del lector o lectora para responder a todas las
preguntas e inquietudes que puedan surgir del mismo.

La Sentencia de la Corte Interamericana en el Caso Awas Tingni

En su sentencia en el Caso Awas Tingni, la Corte Interamericana concluyo6 que el
estado de Nicaragua habia violado los derechos de esta comunidad mayangna al otorgar
una concesion de explotacion de los recursos forestales existentes en su territorio
tradicional sin el consentimiento de ésta, y al hacer caso omiso a la constantes demandas
de Awas Tingni para que demarcara su territorio. Segiin una “intepretacion evolutiva”, la
Corte sefiald que el articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
que reconoce el derecho a la propiedad privada, ampara también “los derechos de los
miembros de las comunidades indigenas en el marco de la propiedad comunal.”
Sentando un importante precedente para la defensa de los derechos indigenas en el
sistema internacional, la Corte afirmé que los derechos territoriales indigenas no se basan
en la existencia de un titulo formal otorgado por el estado, sino en la “la posesion de la
tierra” de las comunidades, enraizada en su propio “derecho consuetudinario, valores,
usos y costumbres.” La Corte reconocié asimismo la importancia que reviste para los
pueblos indigenas su relacion con la tierra, sefialando que “[1]os indigenas por el hecho
de su propia existencia tienen derecho a vivir libremente en sus propios territorios; la
estrecha relacion que los indigenas mantienen con la tierra debe ser reconocida y
comprendida como base fundamental para sus culturas, su vida espiritual, su integridad y
su supervivencia econémica.”

Otro de los aspectos importantes de la jurisprudencia sentada por la Corte en el
caso Awas Tingni es la afirmacion del deber de los estados de demarcar y titular las
tierras comunales indigenas como parte de su compromiso de hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Convencién Americana. En la interpretacion de la Corte, la
falta de demarcacion de los territorios indigenas impide de hecho que estos pueblos
puedan usar y gozar libremente de sus tierras y recursos. La falta de mecanismos
juridicos efectivos para la demarcacion constituye por lo tanto una violacion de la



proteccion juridica y los derechos territoriales de los pueblos indigenas garantizados por
la Convencion.

Como medidas de reparacion de la violacion de los derechos de la Comunidad, la
Corte impuso a Nicaragua el deber de “delimitar, demarcar y titular las tierras que
corresponden a los miembros de la Comunidad Awas Tingni, con la plena participacion,
y tomando en consideracion el derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres de la
Comunidad.” La Corte determin6 ademas que el estado debia pagar a la Comunidad la
suma de 30.0008 en concepto de costas y gastos judiciales, ademas de invertir 50.000$ en
“obras o servicios en beneficio de la Comunidad”, en concepto de reparacion del dano
inmaterial causado a la misma. Por ultimo, la Corte estableci6 la necesidad de que
Nicaragua adopte “en su derecho interno...las medidas legislativas, administrativas o de
cualquier otro caracter que sean necesarias para crear un mecanismo efectivo de
delimitacion, demarcacion y titulacion de las propiedades de as comunidades
indigenas...”

Tras décadas de lucha indigena en el sistema internacional, el caso Awas Tingni
constituye el primer caso en que un tribunal internacional reconoce los derechos
territoriales de una comunidad indigena. La sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es “definitiva e inapelable”, y de obligatorio cumplimiento para
Nicaragua, quien es parte de la Convencion Americana desde 1979. La jurisprudencia de
la Corte es asimismo vinculante para todos los estados que han ratificado la Convencion,
y sirve de criterio de interpretacion para disposiciones similares de otros instrumentos
internacionales incluso la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

El Estado Actual del Proceso de Implementacion

El dia 22 de febrero de 2002, durante una reunién realizada con la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el gobierno de Nicaragua, en la presencia de
delegados de la Comision, la prensa, y los representantes legales de la Comunidad,
entrego (segun el mandato de la Corte) un cheque por el valor de 30.000$ en concepto de
gastos y costas legales de la Comunidad. Fue en este momento que, por primera vez, el
gobierno declaré publicamente la firme voluntad y compromiso del estado de cumplir
integramente la sentencia de la Corte. El Embajador de la Mision Permanente de
Nicaragua ante la OEA declaré que “[é]ste es un primer paso para dar cumplimiento a la
decision de la Corte, que confiamos serd cumplida en su totalidad, incluyendo la
demarcacion de las tierras indigenas.”

Desde entonces, el estado de Nicaragua ha manifestado en multiples ocasiones su
voluntad de cumplir integra y cabalmente la sentencia. Sin embargo, estas declaraciones
se han diluido en la practica debido a una falta de accion suficiente para dar una
proteccion efectiva a los derechos de la Comunidad.

El 16 de abril de 2002, el gobierno se reunié formalmente por la primera vez con
la Comunidad para discutir la implementacion era, cuando ya habian transcurrido mas de



seis meses desde la publicacion de la sentencia. Durante esta reunion, la Comunidad le
presento al gobierno un informe escrito y comprehensivo que detalld su propuesta para el
cumplimiento del estado de la sentencia. Ante la presencia de la Comision
Interamericana, las partes acordaron establecer dos comisiones conjuntas responsables de
la implementacion de los distintos aspectos de la sentencia. La Comision Conjunta I
asumio la responsabilidad de llegar a un acuerdo negociado en torno a la implementar de
la inversion de 50.000$ en “obras o servicios de interés colectivo en beneficio de la
Comunidad” fijada por la Corte en concepto de reparacion de dafios morales. Mientras
tanto, el objetivo designado a la Comision Conjunta II fue el de la “planificacion de las
distintas etapas del proceso de delimitacion, demarcacion y titulacion del territorio de la
Comunidad”, asi como la consideracion de “temas urgentes” en relacion con la
proteccion del territorio de la Comunidad frente a la intervencion ilegal de terceros o del
propio estado. Ambas comisiones se encuentran integradas por las distintas instituciones
del estado involucradas en el cumplimiento de la sentencia, hasta un total de diez, asi
como por los representantes y asesores legales y técnicos de la Comunidad, guiados por
el objetivo de garantizar la participacion plena de las victimas en todas las etapas del
proceso.

Sin embargo, la Comision Conjunta I se reunid un total de tres ocasiones, en las
que la Comunidad tuvo oportunidad de negociar con el estado los términos de la
inversion de los 50.000$. Durante estas reuniones, la Comunidad expreso su voluntad de
contar con un albergue estudiantil para sus estudiantes en la ciudad de Bilwi (Puerto
Cabezas), capital de la Region Auténoma del Atlantico Norte. El gobierno se
comprometid a construir tal albergue. Ademas como signo de buena voluntad, el estado
de Nicaragua declar6 su intento de donar no solo algun equipamiento para el albergue,
sino también para la Comunidad, cinco maquinas de coser y un taller de capacitacion en
costura. Si bien se alcanzaron acuerdos substantivos en el seno de la Comision 11, hasta la
fecha ha habido un retraso importante en su implementacion. En Septiembre de 2002 se
cumplié el plazo para llevar a cabo la inversion. En la actualidad, el albergue se
encuentra todavia en fase de construccion, las maquinas de coser no se han entregado y el
taller de capacitacion en costura no se ha realizado. Aun asi, a pesar de estos retrasos, la
Comision Conjunta I consiguid progresos significativos al alcanzar acuerdos substantivos
en torno a la inversion requerida por la Corte.

El progreso de la Comisiéon Conjunta I no ha sido duplicado en la Comision
Conjunta II, responsable del aspecto central del caso: la demarcacion y titulacion del
territorio de la Comunidad. Este aspecto de la implementacion de la sentencia del Caso
Awas Tingni ha sufrido graves e inexcusables retrasos. Resulta evidente que el mandato
de la Comision II atafie a la cuestion verdaderamente importante del caso Awas Tingni y
de la sentencia de la Corte. Precisamente por ello, cuando todavia o se ha llevado ningtin
tipo de estudio oficial sobre el territorio en cuestion, el gobierno no puede argumentar
que ha puesto todos sus esfuerzos en el cumplimiento de la sentencia o que se hayan dado
pasos substantivos en esta direccion.

Hasta la fecha, la Comision Conjunta II ha reunido ocho veces. La demarcacion
de Awas Tingni ha tenido que enfrentar, en primer lugar, a la ausencia en Nicaragua de



mecanismos juridicos para hacer efectivos los derechos territoriales indigenas. Por eso,
mientras que una Ley de Demarcacidon se encuentra en un largo proceso de discusion al
nivel de la Asamblea Nacional, una de los primeros acuerdos entre las partes fue la
necesidad de definir un procedimiento especifico para la demarcacion y titulacion del
territorio de Awas Tingni.

Ademads, mientras la delegaciéon de la Comunidad y sus asesores han sido
constantes en su representacion los delegados del gobierno han cambiado frecuentemente
y no han mostrado el mismo nivel de seriedad para avanzar el proceso. (Esto ultimo, ha
sido particularmente evidente en la reiterada incapacidad del gobierno para producir
documentos y respuestas en las fechas acordadas. La ausencia notable de funcionarios
con la autoridad y el mandato necesarios para la toma de decisiones y puesta en practica
de medidas para hacer avanzar el proceso.

A pesar de estas dificultades, las partes acordaron desde el principio que el
proceso de delimitacion, demarcacion, y titulacion se regird por algunos principios
rectores incluyendo: la responsabilidad del Estado sobre el proceso, la necesidad de
tomar en consideracion el derecho consuetudinario indigena; la participacion plena de la
Comunidad; el respeto a los derechos de las comunidades vecinas; y el saneamiento
juridico del territorio.

A pesar de que estos primeros acuerdos, otros intentos de llegar a un consenso
entre las victimas y el estado respecto a la definicion especifica de cada etapa de este
proceso se saldd con escasos resultados, en buena medida debido a la falta de
comprension del estado respecto a los verdaderos alcances y relevancia de la sentencia y
los mandatos de la Corte. Por eso, tras numerosas e infructuosas negociaciones y
esfuerzos de buena fe, la Comunidad abandond el intento de llegar a acuerdos
consensuados con el gobierno en cada aspecto del proceso de implementacion. La
dificultad de llegar siempre a un consenso le ofrecia al estado una excusa no valida para
su propia inaccion y demoras. Dado a estas circunstancias, la Comunidad inst6 al estado
a que tomara la iniciativa necesaria para impulsar el cumplimiento de la sentencia,
incluso en ausencia de un consenso en torno al contenido integro de las medidas
propuestas, como parte de su responsabilidad internacional derivada de la violacion de
sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

De acuerdo con esta estrategia de “negociacion”, la Comunidad sigue consultando
con el gobierno y preparando comentarios a todas las iniciativas propuestas por el
estado. No obstante, bajo el marco del principio de responsabilidad internacional del
estado, la falta de acuerdo con la Comunidad respecta al contenido de cada etapa del
proceso no debe ser obstaculo para que éstas acciones se implementen, siempre y cuando
se respeten los derechos reconocidos por la sentencia y conforme a los principios y
requerimientos fijados por la Corte. Ademds, la Comunidad se reserva el derecho de
volver a la Corte para denunciar cualquier actividad del gobierno que contradice el
mandato de la Corte, amenace y perjudique al goce de sus derechos y los de las otras
comunidades indigenas de la Costa. A pesar de este compromiso, el estado ha
continuado incurriendo en nuevo retrasos.



Fue dentro del marco de esta estrategia de negociacion que el estado definio, en
consulta con la Comunidad, el contenido de la primera etapa del proceso de demarcacion,
consistente en un diagnostico integral sobre la tenencia y uso de la tierra de la
Comunidad. Este diagnostico, que tendra como objetivo definir las areas de uso
tradicional de Awas Tingni, serd financiado por el Banco Mundial en el marco de su
Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad en Nicaragua (PRODEP). Asimismo, con
posterioridad a la realizacion del diagndstico y tomando en consideracion los resultados
del mismo, el gobierno comprometerd a otorgar un reconocimiento provisional de los
derechos de uso, ocupacidon y aprovechamiento de los territorios reclamados de la
Comunidad.

Sin embargo, la acumulacion de retrasos por parte del estado ha llevado a que la
fecha de comienzo del diagnostico, el primer paso hacia la titulacién del territorio,
comience en fecha tan tardia como febrero de 2003, cuando ya se ha cumplido el plazo
establecido por la sentencia de la Corte Interamericana para la demarcacion y titulacion
definitiva del territorio.

Por lo tanto, quince meses después de la sentencia, la Comunidad se encuentra
todavia en espera de que comiencen de forma efectiva los trabajos tendentes a la
demarcacion de su territorio. Mientras tanto, las fases ulteriores del proceso de titulacion
incluyendo procesos como la clarificacion de las autoridades respectivas entre el
gobierno central y el gobierno regional hacia la tenencia de las tierras y la negociacion de
reclamos territoriales entre las comunidades indigenas circunvecinas, se encuentran aun
pendientes de definicion. Ahora, cuando la titulaciéon de Awas Tingni ya deberia ser un
hecho, la inaccién del gobierno sélo puede verse como otro ejemplo de la larga historia
de violacion de los derechos de propiedad comunal indigena en Nicaragua. La falta de
cumplimiento de la Sentencia de la Corte Interamericana afecta ademas a la credibilidad
de la voluntad del gobierno de respetar sus obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos.

Las Medidas Provisionales a Favor de la Comunidad.

Junto con el deber de demarcar y titular el territorio de Awas Tingni, la sentencia
de la Corte impone explicitamente al estado de Nicaragua el deber de proteger la
integridad de las tierras y recursos de la Comunidad comprendidos en ellas frente a la
accion de terceros o del propio estado. Tal medida se impone como forma de garantizar la
efectivididad del derecho de propiedad de Awas Tingni hasta que no se produzca la
titulacion definitiva del territorio.

Sin embargo, a pesar de lo que establece la sentencia, los derechos de propiedad
de la Comunidad continuian siendo objeto de graves amenazas debido a la persistente tala
ilegal de madera, asi como al asentamiento de colonos no indigenas en areas reclamadas
como parte del territorio ancestral de la Comunidad y su explotacion forestal y
actividades agropecuarias. A pesar de las persistentes denuncias de la Comunidad, el
gobierno de Nicaragua no puso en practica ninguna medida efectiva para garantizar la



integridad de sus derechos y evitar el dafio irreparable a los recursos naturales y la vida
salud, y bienestar de la Comunidad.

El continuo agravamiento de la situacion llevo a la Comunidad a solicitar de
nuevo la intervencion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Como
resultado, en el 9 de septiembre de 2002, casi un afio después de la sentencia original de
la Corte, el tribunal emitié una resolucion de medidas provisionales a favor de la
Comunidad, en las que demand6 formalmente al estado nicaragiiense que “adopte, sin
dilacién, cuantas medidas sean necesarias para proteger el uso y disfrute de la propiedad
de las tierras pertenecientes a la Comunidad Mayagna Awas Tingni y de los recursos
naturales existentes en ellas,” y que se “investigue los hechos denunciados...con la
finalidad de descubrir a los responsables y sancionarlos.” La resolucion de la Corte
Interamericana vuelve de nuevo a sentar un importante precedente. Reservadas a casos de
“extrema y urgente necesidad” las medidas provisionales dictadas por la Corte vienen a
reforzar la importancia esencial que reviste para los pueblos indigenas su vinculacion
con el territorio.

A pesar de la ultima resolucion de la Corte, motivada por una situacion de
extrema gravedad, la reacciéon del gobierno de Nicaragua ha sido exigua, tardia e
inefectiva. A pesar de ciertas acciones minimas, la tala ilegal contintia, los responsables
no han sido sancionados, y la Corte Interamericana permanece en espera el informe
debido por el gobierno respecto a la puesta en practica de las medidas provisionales. El
plazo para la presentacion de este informe se cumplid a comienzos del mes de
Noviembre.

Conclusion

Como resultado de las circunstancias descritas arriba, la Comunidad no ha tenido
mas remedio que volver a presentar un recurso ante un tribunal interno en contra del
gobierno por violacion de los derechos indigenas; en este caso, el Tribunal de
Apelaciones de Bilwi y la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua. A pesar de esta nueva
medida, y de los grandes retos con los que se ha enfrentado el proceso de implementacion
durante estos ultimos quince meses y los escasos resultados obtenidos, la Comunidad
considera que existen algunos funcionarios en el gobierno del presidente Bolafios que
tienen un verdadero compromiso por la defensa y promocion de los derechos de los
pueblos indigenas. Ciertas acciones apuntan en esta direccion. Este reducido grupo de
funcionarios han comprendido que sin el respeto al derecho internacional, la proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas, y el establecimiento de un sistema adecuado de
tenencia de tierras, no habra un futuro para los ciudadanos, la economia, y la reputacion y
credibilidad internacionales de Nicaragua.

Por lo tanto, el nuevo afio ofrece al gobierno una nueva oportunidad de mostrar
tanto su propia gente como la comunidad internacional su compromiso genuino de
respetar los derechos humanos. En febrero de 2003, en una reunion convocada en
Washington, DC en el sede de la Organizacion de los Estado Americanos, el gobierno de
Nicaragua asumird la vice-presidencia del Grupo de Trabajo encargado de Elaborar el
Proyecto de Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas. En marzo de 2003,



Nicaragua también sera anfitrion del Primer Congreso Mesoamericano de Areas
Protegidas en lo cual participaran los siete paises del Istmo y México. Mientras falta
todavia mucho para que el cumplimiento de la sentencia sea un hecho, Nicaragua sigue
estar interesado en presentarse a la comunidad internacional como un lider en la lucha
para los derechos de los pueblos indigenas y el medio ambiente. Para lograrlo, Nicaragua
necesita demostrar su compromiso con el cumplimiento integro de la sentencia del caso
Awas Tingni.

Mientras que Nicaragua continie sin implementar la sentencia del caso Awas
Tingni y contintie violando el mandato de la Corte Interamericana, su compromiso a
favor de los pueblos indigenas y recursos naturales permanecerd en duda y serd
seriamente cuestionado. Sin un cambio de actitud del gobierno con respecto al caso Awas
Tingni, la asuncion por parte de Nicaragua de estas nuevas responsabilidades
internacionales podrian ser percibidas, y quizds denunciadas, como meros intentos de
evitar la amonestacion internacional por su manejo de sus asuntos internos en relacion
con su poblacion indigena y las riquezas naturales de la Costa.

Mientras que la Comunidad espera una respuesta favorable de los tribunales
nicaragiienses, y continuan sus esfuerzos con el gobierno sobre la implementacion,
también espera que los nuevos compromisos internacionales del gobierno reflejen un
cambio en la voluntad politica del gobierno y una confirmacién de su interés en la
defensa de las tierras y los recursos naturales de los pueblos indigenas en la Costa
Atléntica y otras regiones del pais. La Comunidad queda disponible de asistir el gobierno
en este esfuerzo en este momento critico, buscando el apoyo de todos para alcanzar este
importante objetivo.

Para méas informacion sobre el caso y el texto completo de la sentencia y la resolucion de
las medidas provisionales, véase www.indianlaw.org.

El Centro de Recursos Juridico para los Pueblos Indigenas (Indian Law Resource
Center) ofrece asistencia legal a la Comunidad de Awas Tingni en estrecha
colaboracion con la Universidad de Arizona, Programa de Derechos y Politicas
Indigenas (University of Arizona’s Indigenous Peoples Law and Policy Program), y
el Grupo Juridico Internacional de Derechos Humanos (International Human Rights
Law Group).



INDIAN LAW RESOURCE CENTER

CENTRO DE RECURSOS JURIDICOS PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS

La victoria marca un precedente para indigenas
en caso de derechos humanos a nivel internacional contra Nicaragua

18 de septiembre de 2001
PARA USO INMEDIATO

La Comunidad indigena Mayagna de Awas Tingni ha ganado una gran batalla
legal contra el gobierno de Nicaragua.

El lunes 17 de septiembre de 2001, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dict6 su sentencia declarando que Nicaragua viol6 los derechos humanos de la
Comunidad de Awas Tingni y orden6é que el gobierno reconociera y protegiera los
derechos legales de la Comunidad respecto a sus tierras tradicionales, recursos naturales,
y su medioambiente.

La sentencia de la Corte tiene implicaciones transcendentales.

“Se cred un precedente internacionalmente,” dijo James Anaya, consejo especial
al Centro de Recursos Juridicos para los Pueblos Indigenas, representante legal de la
Comunidad de Awas Tingni y asistente de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en impulsar el caso ante la Corte.

“Los miembros de la Comunidad han luchado por décadas para proteger sus
tierras y sus recursos naturales contra los actos y omisiones negligentes del gobierno y la
usurpacion de las companias madereras,” explic6 Anaya. “Esta decision vindica los
derechos que ellos han luchado tanto tiempo para proteger.”

Existen muchos casos semejantes por todas las Américas. Este caso es el primero
adjudicado por la Corte Interamericana.

Bajo el derecho internacional, los gobiernos deben respetar los derechos de los
pueblos indigenas inclusive los derechos a sus tierras tradicionales. Pero cuando un
gobierno ni demarca ni reconoce oficialmente las tierras de sus pueblos indigenas, los
derechos territoriales de estos pueblos permanecen inseguras.

El gobierno nicaragiiense ha “aprovechado esa confusion a su beneficio, ” dijo
Anaya, también profesor de derecho en la Universidad de Arizona. El gobierno otorg6 las
concesiones a las compafias madereras extranjeras para tallar una gran parte del bosque
tropical donde vive la Comunidad. “Pero ahora el tribunal mas alto de derechos humano
en el hemisfério dice que Nicaragua y otros paises deben proteger los derechos de sus
pueblos indigenas.”

Aunque la Constitucion Politica de Nicaragua tiene una disposicioén reconociendo
los derechos de las comunidades indigenas a sus tierras, el gobierno nicaragiiense no ha
respetado esos derechos. Mediante el apoyo del Centro de Recursos Juridicos para los
Pueblos Indigenas, la Comunidad de Awas Tingni luché durante afios ante tribunales
nicaragiienses para proteger sus tierras y los recursos naturales que se encuentran en ellas.
Pero el sistema juridico nicaragiiense neg6 de resolver los asuntos de la Comunidad.

10



“Tratamos todos los remedios disponibles en Nicaragua, incluyendo la Corte
Suprema,” dijo Armstrong Wiggins del Centro de Recursos Juridicos para los Pueblos
Indigenas ubicado en Washington, DC. “Mientras tanto, las tierras y los recursos
naturales de los pueblos indigenas permanecieron sin proteccion.”

En 1995, el Centro de Recursos Juridicos para los Pueblos Indigenas peticion6 a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos contra el gobierno del Estado a
nombre de la Comunidad de Awas Tingni. La Comision es un 6rgano independiente de la
Organizacion de los Estados Americanos con cede en Washington, DC.

La peticion denunci6 el patron del gobierno nicaragiiense de otorgar las
concesiones madereras a compafiias extranjeras sobre las tierras tradicionales de las
comunidades indigenas sin consultar con las comunidades. La Comision decidi6 a favor
de la Comunidad, pero el gobierno no implementd las recomendaciones para medidas
reparadoras. En junio de 1998, la Comision entrego el caso a la Corte Interamericana.

La Corte aplica y interpreta la ley de derechos humanos reconocida en todos los
paises de las Américas.

En su sentencia, la Corte expresdé que Nicaragua viold la ley internacional de
derechos humanos, al negar a la Comunidad su derecho a la propiedad, a la proteccion
judicial adecuada, y al derecho de igualdad ante la ley. La Corte consideré que las
protecciones legales para las tierras indigenas en Nicaragua eran “efimero y ineficaz.”

La Corte ordend que el gobierno efectuara la delimitacion, demarcacion, y
titulacion de las tierras tradicionales de la Comunidad de Awas Tingni y que tomara las
medidas necesarias para establecer los mecanismos legales para demarcar las tierras
tradicionales de todas las comunidades indigenas de Nicaragua. También, la Corte ordend
el pago de US $50,000 en dafios inmateriales a la Comunidad de Awas Tingni, asi como
un pago de US $30,000 para gastos y costas en que incurrio la Comunidad en su
representacion.

“Con esta sentencia, la lucha de una sola comunidad indigena de la Costa
Atlantica de Nicaragua ha llegado a ser un triunfo para todos los pueblos indigenas de las
Américas. Esta sentencia requiere que cada pais en las Américas vuelva a pensar en la
manera en la cual trata con sus pueblos indigenas dentro de sus fronteras," declard
Wiggins.
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Contactos:

Armstrong Wiggins, Centro de Recursos Juridicos para los Pueblos Indigenas
Oficina: (202) 547-2800

Jim Anaya, Samuel M. Fegtly Professor of Law,
University of Arizona James E. Rogers College of Law
Indigenous Peoples Law and Policy Program (Co-director)
oficina: (520) 626-6341

celular: (520) 270-5496

Para mayor informacién, contacte a Denise McVea (406) 449-2006 o Vanessa
Jiménez (202) 547-2800. También, puede dirigirse a nuestra pagina de internet a
www.indianlaw.org para una copia de la sentencia de la Corte (en espafiol) y un resumen
detallado del caso Awas Tingni.
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[Las siguientes paginas recogen el panfleto informativo preparado por
el Centro de Recursos Juridicos para los Pueblos Indigenas con el fin
de informar sobre la sentencia y sus repercusiones]

EL CASO AWAS TINGNI

CORTE INTERNACIONAL AFIRMA QUE LOS PUEBLOS INDIGENAS
TIENEN DERECHOS A SUS TIERRAS Y RECURSOS NATURALES

e ;Madereros, mineros, ganaderos o colonos han invadido la tierra de su
comunidad y tomado o usado sus recursos naturales sin su consentimiento?

e El gobierno ha autorizado la extracciéon de los recursos naturales o el
acceso a la tierra de su comunidad sin su consentimiento?

e ;Ustedes han intentado que se detengan estas actividades, pero el
gobierno no ha dado una respuesta adecuada a sus peticiones?

o (El gobierno ha fallado en demarcar o titular sus tierras?

Si Usted Contesto “Si” a Cualquier de estas Preguntas, este Fallo de La
Corte Podria Ayudar a su Comunidad
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En el Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos dicté en 2001 que:

e Los Pueblos Indigenas tienen el derecho colectivo a la propiedad de las tierras que
han usado y habitado tradicionalmente.

e Este derecho a la propiedad se fundamenta en las leyes consuetudinarias de los
propios Pueblos Indigenas, y existe independientemente si cuentan o no con el titulo del
gobierno a sus tierras.

e Los gobiernos deben reconocer este derecho a la propiedad y a establecer los
mecanismos para proteger y hacer cumplir este derecho de acuerdo con el derecho, los
usos y las practicas tradicionales de los Pueblos Indigenas.

e (Cuando los gobiernos autoricen el uso de las tierras y recursos naturales indigenas sin
consultar a los Pueblos Indigenas o conseguir su consentimiento, los gobiernos violan los
derechos a la propiedad de los Pueblos Indigenas y el derecho internacional.

e Los Pueblos Indigenas tienen el derecho colectivo a la proteccion legal de sus tierras,
y a la resolucion puntual y efectiva de sus reivindicaciones a la tierra por los gobiernos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
es una parte de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). Todos los paises de las Américas
son miembros de la OEA. La Corte interpreta y aplica
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Si la Corte determina que un pais ha violado la
Convencidn, la Corte puede dictar una sentencia,
incluyendo una indemnizacion.
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.Como su Comunidad Puede Aprovechar este Fallo?

e Proporcionar al gobierno la informacion sobre el fallo. (Consigase una copia del fallo de
www.indianlaw.org).

e Recordarle al gobierno que el fallo afirma una obligacién internacional para todos los
paises miembros de la OEA que se comprometen a regirse por la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos o la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, y que esta obligacion se hace extensiva a todas las agencias y secretarias del
gobierno.

e Solicitar que se establezca un mecanismo de consulta en las negociaciones
gubernamentales, con cualquier compaiiia o tercera parte, que solicite acceso a las tierras
y recursos naturales de su comunidad.

e Explicar sus derechos y las obligaciones del gobierno bajo el fallo de la Corte a
cualquier compaiiia o foraneo que busque acceso a sus tierras y recursos naturales.

e Siun banco internacional de desarrollo esta involucrado (por ejemplo, el Banco
Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo), inférmenle del comportamiento del
gobierno; expliquele la obligacion internacional del gobierno bajo el fallo de la Corte; e
insisten que el banco reforme sus politicas para otorgar préstamos con el propdsito de
acatar el derecho internacional sobre los derechos humanos, tal como plantea el fallo de
la Corte, asi como varios instrumentos internacionales.

e Difundir el comportamiento del gobierno y el caso Awas Tingni en los medios de
comunicacion locales, con las organizaciones no-gubernamentales y la sociedad civil —
particularmente aquellas que trabajen sobre los derechos humanos y la proteccion de los
recursos naturales y el medio ambiente.

e Entablar una demanda ante los tribunales y las cortes del pais donde se ubique su
comunidad.

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos es un organo de la OEA cuyo mandato
es investigar y monitorear las violaciones de los
derechos humanos en las Américas. La Comision
estd autorizado a remitir casos a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Para mayor detalles sobre cudndo y coémo
presentar un caso a la Comision, comuniquense
con la Comision y soliciten una copia de
"Derechos Humanos: Como Presentar Denuncias
en el Sistema Interamericano." (Vease
www.iachr.org)
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.Qué Puede Hacer su Comunidad si el Gobierno Persiste No Respetar y Proteger
sus Derechos a la Propiedad?

Si su comunidad ha intentado todas estas medidas y persisten las amenazas en
contra su tierra y recursos, es posible que puedan presentar su caso ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Si su caso cumple con las reglas de la Comision,
¢sta aceptara revisar su caso y trabajard con su comunidad, el gobierno nacional y otras
partes involucradas para resolver su demanda. Si la demanda todavia no se puede resolver
y el gobierno ha acordado a regirse tanto por la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos como por los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
Comision puede solicitar a la Corte a revisar su caso.

Los Gobiernos Deben Acatar el Fallo de La Corte?

El fallo de la Corte establece las obligaciones legales que incumban a todos los
paises que han acordado regirse por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
El fallo también establece directamente las obligaciones para todos los otros paises que
son miembros de la OEA. Eso es porque el fallo interpreta los derechos y obligaciones
que se afirmen tanto en la Convencion Americana como en la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, y la Declaracion se aplica a todos los paises
miembros de la OEA. Aun si el pais donde se ubique su comunidad no sea miembro de la
OEA, el fallo Awas Tingni establece una pauta internacional sobre el significado del
derecho a la propiedad que se afirma por otros acuerdos internacionales a los cuales el
pais si se compromete.

Todos los paises que son miembros de la OEA
deben acatar la Convencion Americana o la
Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre.

Los estados que han acordado ser sujeto al proceso
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
son: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, la Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perq,
Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay vy
Venezuela.

Para Mayor Informacion sobre La Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamerica de

Derechos Humanos Véase WWW.04S.01'Z o comuniquense con
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
1889 F street, NW, Washington, DC 20006, EEUU tel: (202) 458-6002, fax: (202) 458-3992
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Impreso en Enero 2002
por

Centro de Recursos Juridicos para los Pueblos Indigenas
601 E Street, SE
Washington, DC 20003
tel: (202) 547-2800
fax: (202) 547-2803
www.indianlaw.org
correo electronico: dc@indianlaw.org

Centro de Informacion sobre Bancos Multilaterales
733 15th Street, NW, Suite 1126
Washington, DC 20005
tel: (202) 737-7752
fax: (202) 737-1155
www.bicusa.org
correo electronico: info@bicusa.org

.Como los Awas Tingni Ganaron este Caso
ante una Corte Internacional?

Los Awas Tingni son una comunidad indigena del
Pueblo Mayagna que viven en la Costa Atlantica de
Nicaragua. En 1995, se enteraron que el gobierno
nicaragiiense iba a otorgar a una compaiiia coreana
una licencia para tallar los bosques de sus tierras
tradicionales sin su consentimiento. La Comunidad
entablé una demanda ante las cortes de Nicaragua.
Las cortes nicaragiienses no abordaron los derechos
a la propiedad de la Comunidad. Los Awas Tingni
presentaron su caso a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos. El Gobierno de Nicaragua
hizo caso omiso del fallo de la Comision. Por este
motivo, la Comisiéon solicit6 que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos revisara el
caso de la Comunidad. La Corte acepto el caso, y
fall6 a favor de la Comunidad Awas Tingni el 31 de
agosto de 2001.
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